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vaeksteventyr: Lagring af CO2

THE ROAD TO FIRST CARBON STORAGE — A FULL CCS VALUE CHAIN

First Carbon Sterage of Project Greensand marks a key development in terms of scalability and potential,
demonstrating how CCS can move across borders through an international infrastructure that connects
emissions sources with storage capacities. In the following overview, the journey from CO. capture in
Antwerp to storage in the North Sea shows how this international, full value chain works in practice,

STAGE 1:

C0: 1S CAPTURED AT THE
ANTWERP INEOS OXIDE SITE

There are many ways Lo caplure CO;, The most
efficient way is to capture from a large and
stable supply of €0.. Far example from large
amissions ininduslry, energy produclion

or incineration plants, where the €O, is separated
tram the srmaoke. The captured CO, is then trans-
formed into liguid. This can be done by heating,
compressing, and cooling.

C0, 15 TRANSPORTED BY SHIP
TOTHE NORTH SEA

The liguid €015 Lransported by ship Lo the Kini
wiest Field locaced in the larger Siri subsoil storage
area in the: Danish part of the North Sea.

In Lhis piloL phase, Lhe €O will he held safely in
custom-built tank-containers during transport.
Onca Project Groensand is tully matured, the €O,
will e transported on ransport vessels built
specifically for this purpese.

STAGE 3:

C0, 1S STORED
INTHE NORTH SEA SUBSOIL

Linuid COg s senl down ine Lthe Wind
West sandstone reservoir approxi-
rnately 1,800 metres underground via
COz wells, | he figlds for CO: storage in
the subsail have been screened over
rnany years and new groundbroaking
technologies are being developed for
monitoring the CO; storage.

lllustrations: Project Greensand
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Grgnne investorer sgger mod Esbjerg
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Vidste du, at Accura:

- er vokset fra 190 medarbejdere i 2018 til
mere end medarbejdere i 2024?

I} T

- de sidste tre ar har vaeret Danmarks
transaktionshus
med mere end transaktioner?

- har en afdeling inden for
Renewable Energy ...

... med kontorer i Singapore,
London, Boston, Tokyo og Melbourne?




FDI (Foreign Direct
Investments)



Kort overblik

Investeringsscreeningsloven

= |krafttraeden 1. juli 2021 og finder anvendelse pa visse udenlandske investeringer og aftaler implementeret eller indgaet
1. september 2021 eller senere

= Formalet med investeringsscreeningsloven er at forhindre, at visse udenlandske investeringer og aftaler kan udgere en
trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige orden i Danmark

= Omfatter et obligatorisk ansagningskrav samt en frivillig anmeldelsesmulighed:

= Obligatorisk ansggning: udenlandske investeringer i samt visse aftaler med danske virksomheder, der opererer inden
for de seaerligt falsomme sektorer og aktiviteter. Taerskel: 10% (20%, 1/3, 50%, 2/3 og 100%)

= Frivillig anmeldelse: udenlandske investeringer i samt visse aftaler med danske virksomheder, der opererer inden for
alle andre sektorer og aktiviteter, hvis investeringen eller aftalen vurderes at kunne udggre en trussel mod den
nationale sikkerhed eller offentlige orden i Danmark. Teerskel: 25%

= Reglerne, der vedrgrer visse aftaler, de sakaldte “seerlige gkonomiske aftaler”, samt det frivillige regime finder kun
anvendelse pa aftaleparter og investorer, der er under kontrol eller betydelig indflydelse uden for EU/EFTA

= Det obligatoriske regime finder anvendelse pa alle investorer, der er under kontrol eller betydelig indflydelse uden for
Danmark

= Erhvervsstyrelsen foretager screeningen i samarbejde med relevante sektormyndigheder, fx Energistyrelsen
Fokus i dag (@‘)
Det obligatoriske regime — med seerligt fokus pa energisektoren

ACCURA
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Udenlandske
investeringer

En udenlandsk investor som
patenker at foretage en direkte
eller indirekte investering i en
dansk virksomhed inden for de
seerligt falsomme sektorer og
aktiviteter, skal ansgge
Erhvervsstyrelsen om
forudgaende tilladelse (dvs.
forbud mod pree-
implementering), hvis
investeringen medfarer, at den
udenlandske investor aggregeret
erhverver mindst 10% af
ejerandelene eller
stemmerettighederne eller opnar
tilsvarende kontrol ved andre
midler.

“Greenfield”
investeringer og
koncerninterne

transaktioner

ACCURA

Det obligatoriske regime

Szerlige skonomiske
aftaler

En aftalepart uden for EU/EFTA
som pataenker at indga visse
leverandeor-, drifts- eller
serviceaftaler eller udviklings-
og forskningsaftaler, som pa
anden vis end ved en
investering, giver aftaleparten
kontrol eller betydelig
indflydelse i en dansk
virksomhed/enhed, som opererer
inden for de seerligt felsomme
sektorer og aktiviteter, skal
ansgge Erhvervsstyrelsen om
forudgaende tilladelse til at indga
aftalen (dvs. forbud mod at indga
aftalen for tilladelse er opnaet).

Udbudskontrakter

Kontrakter vedrorende
anlaeg, medejerskab
og drift af energioen i
Nordsgen (juni 2023)

Udvidet screening af samtlige
kontraktsparter i udbuddet
(herunder ogsa
underleverandgrer) uanset
nationalitet — dvs. ogsa 100%
dansk kontrollerede
kontraktsparter.
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De saerligt folsommme sektorer og aktiviteter (1)

v 1. Forsvar

= Vaben
= Krigsmateriel
= Forsvarets operative virke

v 2. IT sikkerhed

= Klassificerede systemer og oplysninger

v 3. Dual-use

= EU’s dual-use forordning

8.

9.

v 4. Kritisk teknologi

1.

Kunstig intelligens og maskinlaering til autonome fartgjer, efterligning af mennesker, analyse af
positioneringsdata og biometrisk identifikation

Avanceret industriel robotteknologi, herunder til produktionsrobotter eller til brug i sundhedssektoren,
samt avanceret droneteknologi

Halvledere til brug i integrerede kredslgb, herunder teknologier der understgtter produktionen heraf.
Teknologier til beskyttelse af cyber- og informationssikkerhed med henblik pa tilgaengelighed, integritet
eller fortrolighed i it-systemer, samt forsvar mod it-angreb

Rumfartsteknologi til opsendelse af satellitter, personer og andet samt kommunikationsteknologi der
understgtter dette

Teknologier til industriel energilagring, energikonvertering og energitransport
Kvanteteknologi i forbindelse med kvantecomputere, kvantesensorer, kvantekryptografi og
kvantekommunikation

Nuklearteknologi, dog ikke produkter til anvendelse i sundhedssektoren

Nanoteknologi, herunder avancerede materialer med grafen

10. Bioteknologi inden for syntetisk biologi
11. 3D-print til fremstilling af komponenter til industriel anvendelse
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De saerligt folsommme sektorer og aktiviteter (2)

v 5. Kritisk infrastruktur

Kritisk infrastruktur er defineret som “infrastruktur, herunder faciliteter, systemer, processer, netveerk,
teknologier, aktiver og serviceydelser, som er nadvendige for at opretholde eller genoprette
samfundsvigtige funktioner”— uden nedre graense!

Samfundsvigtige sektorer:

Energisektoren*
Informations- og kommunikationsteknologi (IKT)
Transport

Beredskab og civilbeskyttelse
Sundhed

Drikkevand og fgdevarer
Spildevand og renovation
Finans og gkonomi

. Meteorologi

0. Myndighedsudgvelse generelt
1. Tveergaende krisestyring

ST20ONOORON A

*Samfundsvigtige funktioner inden for energisektoren:

a) Elproduktion, ellagringskapacitet samt transport og levering af elektricitet

b) Produktion, transport og lagring af varme og kaling

¢) Produktions- og lagringsmaessig kapacitet samt transport og levering af gas

d) Produktion, lagring og transport af raolie samt olieprodukter til transport og den petrokemiske industri

= Mulighed for en forhandsvurdering af om der er tale om kritisk infrastruktur
eller kritisk teknologi
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Proceduren

Form og indhold

= Digital ansggning baseret pa Erhvervsstyrelsens formular

= Detaljeret information om (i) investeringen, (ii) den danske virksomhed (iii) den udenlandske investor

= Detaljeret organisationsdiagram over den udenlandske investor og den danske virksomhed hhv. fgr og
efter transaktionen

Faser

Fase 1:

Fase 2:

Starter, nar Erhvervsstyrelsen har erkleeret ansggningen fuldstaendig, og skal veere afsluttet
inden for 45 kalenderdage.

Fase 1 kan resultere i (i) godkendelse; (ii) afvisning (hvis Erhvervsstyrelsen vurderer, at den
danske virksomhed ikke opererer inden for de seerligt falsomme sektorer og aktiviteter) eller (iii)
henvisning til Fase 2 behandling.

Hvis Erhvervsstyrelsen ikke kan godkende investeringen i Fase 1, men ser et behov for
yderligere screening og supplerende oplysninger, overgar sagen til Fase 2.

Starter nar Erhvervsstyrelsen bekraefter at besvarelsen af anmodningen om supplerende
oplysninger (herunder udfyldt “EU Notifikationsform”) er fuldsteendig. Herefter har
Erhvervsstyrelsen 125 kalenderdage til at behandle sagen i Fase 2.

Fase 2 kan resultere i (i) godkendelse; (ii) beslutning om at forhandle vilkar med den
udenlandske investor; eller (iii) overgivelse af sagen til Erhvervssministeren’s endelige
afgarelse, hvorefter der ikke er nogen deadline for den videre behandling.



Afgorelseskriterier og konsekvenser

Substantiv test
Erhvervsstyrelsen tager alle relevante omstandigheder og oplysninger i betragting, herunder:
(i) om den danske virksomhed opererer inden for eller pavirker kritisk infrastruktur
(i) den danske virksomheds position pa det danske marked, herunder muligheder for substitution

(iii) om den udenlandske investor direkte eller indirekte kontrolleres af en udenlandsk regering,
udenlandske statslige organer eller udenlandske vaebnede styrker, herunder gennem ejerforhold eller
betydelig finansiering

(iv) om den udenlandske investor er eller har veeret involveret i aktiviteter, der pavirker sikkerheden eller
den offentlige orden i en EU-medlemsstat eller i andre venligtsindede og allierede lande

(v) omder er en alvorlig risiko for, at den udenlandske investor deltager i eller har relationer til ulovlige
eller kriminelle aktiviteter af betydning for den nationale sikkerhed eller offentlige orden

(vi) om der er indikationer pa, at den udenlandske investor bevidst forsgger at omga screeningsreglerne,
f.eks. gennem anvendelse af stramandslignende selskabskonstruktioner

Efterretningstjenesterne er obligatoriske hgringsparter i sager der behandles iht.investeringsscreeningsloven.

Konsekvenser ved manglende overholdelse
= Der skulle have veeret ansagt -> investeringen/aftalen er ulovlig

=  Erhvervsstyrelsen kan gennemfgre en neermere undersggelse og give pabud om, at overtraedelsen skal
bringes til ophgr, dvs. at der inden for en naermere angivet frist skal sgges om tilladelse, eller give pabud
om at investeringen/aftalen skal afvikles inden for en naermere angivet frist

= Safremt et pabud om afvikling af investeringen/aftalen ikke efterleves inden for den angivne frist, kan
Erhvervsstyrelsen offentliggare dette og informere andre EU-medlemsstater herom. Erhvervsstyrelsen kan
endvidere ophaeve den udenlandske investors stemmeret, der er knyttet til ejerandelene i den danske
ACCURA virksomhed eller erklzere aftalen for ugyldig

] 9



FSR (Foreign Subsidies
Regulation)



Overblik

Formal

At lukke et regulatorisk hul!

= Generelt er statsstatte forbudt ifglge EU-retten, da den kan give én virksomhed eller gruppe af
virksomheder en urimelig fordel i forhold til andre og dermed fordreje konkurrencen i EU

= Mens offentlig stgtte fra tredjelande (tredjelands-stgtte) til virksomheder der opererer i EU hidtil
ikke har veeret reguleret. Formalet med FSR er saledes at imgdega fordrejning af konkurrencen i
EU som direkte eller indirekte fglge af udenlandske subsidier. VVurderingen af om der skal
indleveres en anmeldelse (eller erklaering) tager imidlertid udgangspunkt i tildelte udenlandske
okonomiske bidrag.

Tre vaerktojer

For at lukke dette hul indfgrer FSR (oktober 2023) tre veerktgjer for Kommissionen:
1. Prae-notifikation af visse M&A transaktioner
2. Preae-notifikation af deltagelse i visse offentlige udbudsprocedurer

3. Ex-officio befgjelser for Kommissionen til at efterforske alle andre markedssituationer, hvor
Kommissionen mistaenker at tredjelands-statte foreligger

ACCURA

] 11
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"Tredjelands-stotte”

”Udenlandske”

Det gkonomiske bidrag skal veere ydet af et tredjeland (dvs. ikke-EU-medlemsstat). Et gkonomisk bidrag
ydet fra et tredjeland omfatter

= centralregeringen og offentlige myndigheder pa alle gvrige niveauer i tredjelandet
» en udenlandsk offentlig enhed, hvis tiltag kan tilskrives tredjelandet
= en privat enhed, hvis tiltag kan tilskrives tredjelandet

”@konomiske bidrag”

Udenlandske gkonomiske bidrag er bredere end statsstgttebegrebet, og det er derfor ikke et krav, at
bidraget har medfart en fordel for modtageren. @konomiske bidrag omfatter saledes:

= Overfagrsel af midler eller forpligtelser sasom kapitaltilfarsler, tilskud, lan, lanegarantier,
skattemaessige incitamenter, daekning af driftstab, kompensation for finansielle byrder palagt af
de offentlige myndigheder, geeldseftergivelse, konvertering af geeld til egenkapital eller
geeldsomleegning,

= Afkald pa indteegter, der ellers er forfaldne, sasom skattefritagelser eller tildeling af saerlige eller
eksklusive rettigheder til en virksomhed uden et passende vederlagsbelab, eller

= Levering af varer eller tienesteydelser eller kab af varer eller tjenesteydelser — ogsa selvom dette
sker pa markedsvilkar.

"Subsidier”

Udenlandske subsidier foreligger, nar et tredjeland direkte eller indirekte yder et skonomisk bidrag, der
medfgrer en fordel for en virksomhed, som udgver en gkonomisk aktivitet i det indre marked, og nar dette
bidrag retligt eller faktisk er begreenset til én eller flere virksomheder eller industrier.

12
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De tre vaerktgjer

1. MG&A transaktioner
En M&A transaktion skal forudgaende anmeldes til Kommissionen, nar fglgende betingelser er opfyldt:

a) Target (ved en erhvervelse), én af de fusionerende parter (i tilfaelde af en sammensmeltning), eller JV’et
(i tilfeelde af oprettelse af et JV) er etableret i EU, og har en omsaetning i EU pa mindst EUR 500 mio., og

b) Falgende virksomheder fik tildelt samlede skonomiske bidrag pa mere end EUR 50 mio. fra tredjelande i
tre ar for indgaelse af fusionsaftalen, offentligggrelse af det offentlige overtagelsestilbud eller erhvervelse af
en kontrollerende andel:

= Erhvervelser: Kaber/kagberne og target
= Sammensmeltning: de fusionerende virksomheder
= JV: De virksomheder, der opretter JV’et og JV'et.

2. Offentlige udbudsprocedurer

Tilbudsgiver skal indgive en anmeldelse til Kommissionen, nar fglgende betingelser er opfyldt:

a) Den anslaede veerdi af udbuddet er mindst EUR 250 mio., eller hvis udbuddet er opdelt i delkontrakter,
den samlede veerdi af udbuddet er EUR 250 mio., og den eller de delkontrakter, som tilbudsgiver
ansgger om er pa mindst EUR 125 mio., og

b) Den gkonomiske aktar, herunder dennes datterselskaber uden kommerciel autonomi, dennes
holdingselskaber og, hvor det er relevant, de vigtigste underentreprengrer og leverandgrer, der er
involveret i det samme tilbud fik tildelt skonomiske bidrag i de tre ar forud for anmeldelsen pa i alt
mindst EUR 4 mio. pr. tredjeland.

Hvis kun nr. a) ovenfor er mgdt, skal den gkonomiske aktar i stedet indgive en erklaring.

3. Ex-officio

Kommissionen kan pa eget initiativ undersage oplysninger fra enhver kilde vedrgrende pastaede

udenlandske subsidier, der fordrejer konkurrencen i EU. 13
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Proceduren

Faser

Fase 1: indebeerer en forelgbig vurdering af bl.a. hvorvidt tredjelands-statten fordrejer konkurrencen.
Frist: 25 arbejdsdage ifm. M&A-transaktioner / 30 arbejdsdage ifm. offentlige udbud

Fase 2: (hvor der er indikationer pa at tredjelands-stgtten fordrejer konkurrencen) indebeerer en

dybdegaende efterforskning af omstaendighederne. Frist: op til 125 arbejdsdage ifm.
M&A-transaktioner / 130 for offentlige udbud

Forbud mod prae-implementering

= M&A-transaktioner ma ikke closes

= Offentlige kontrakter ma ikke tildeles

Bodesanktion for overtraedelse

= Optil 10% af den globale koncernomsaetning

Substantiv test

=  Stgttebelgbet og stattetypen
= Vilkar der knytter sig til statten
= Hvordan stgtten er anvendt og pateenkes anvendt

* De relevante markedsvilkar for det/de relevante marked(er) der pavirkes

14
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Aben dgr-ordningen for vindmglleparker

og EU-statsstgttereglerne F 3 C U S

ADVOKATER

Konference: Energiforsyning og konkurrencen — Hvor star vi nu?
Syddansk Universitet, Esbjerg, 30. september 2024

Advokat Michael Clemmensen



Aben dgr-ordningen

= VE-anlzaeg kan i DK opstilles pa to mader: Gennem statslige udbud eller gennem aben degr-
ordningen

= Udstedelsen af forundersggelses-, etablerings- og elproduktionstilladelser under aben dgr-
proceduren blev etableret i 1999 i VE-lovens §§ 22, 25 og 29

= Formalet var bl.a. at understgtte markedsudviklingen til at fremme udbygningen af
vedvarende energi

= Var tilteenkt sma og kystnaere projekter, som ikke indgar i den centrale udbudsprocedure,
eller projekter, der bygger pa opdagelse af nye omrader, som ikke indgar i den centrale
udbudsrunde der bliver udbudt af Energistyrelsen

= Siden 1999 og frem til 2010 blev der opf@rt 6 vindmglleparker under ordningen

FOCUS

ADVOKATER



Havvindmaelleparker
= Eksisterende under 10 MW
= Eksisterende fra 10 til 100 MW
— . A = Eksisterende fra 100 til 300 MW
v ( . u Eksisterende fra 300 til 700 MW
) ® Etablering 100 til 300 MW

De seks havvindmglleparker L. 4 © 1 proces under 700 MW
der blev etableret under ' o oo o T
ordningen fra 1999 til 2010 er:

Middelgrunden (2000)

Ved Rgnland (2003)

Samsg (2003)

Frederikshavn (2003)
Sproge (2009)

Avedgre Holme (2009-2010)

FOCUS

3
ADVOKATER



Aben dgr-ordningen - fortsat

Kendetegnende for ordningen er, at projektet gennemfgres pa udviklerens eget initiativ og risiko. Udvikleren vaelger
selv kapacitetsstgrrelsen og placeringen. Udvikleren bzerer alle omkostninger og far samtidig eventuelle gevinster

Ansggninger behandles efter et fgrst til mglle princip — den der fgrst ansgger til et omrade far en prioritetsstilling til det
ansggte omrade

| ferste omgang giver det en eneret til en forundersggelsestilladelse, idet selve retten til at etablere et konkret VE-
anlaeg pa omradet selvsagt kraever, at der efter myndighedsbehandling og miljgvurdering mv. i sidste ende kan gives
tilladelse til projektet

| juni 2021 besluttede et politisk flertal at justere i ordningen, pa baggrund af en analyse fra Energistyrelsen
Analysen papegede, at de ansggte havvindmeglleparker blev stgrre og rykkede laengere fra kysten

Derfor var der behov for strategisk planlaegning pa havet og for bedre sammenfgring af store meengder strgm pa landet

FOCUS

ADVOKATER



Justeringen i 2021 i lov nr. 804 af 07-06-2022

= Der blev indfgrt en afstandsbegraensning, hvormed projekter indenfor aben dgr-ordningen
maksimalt kan ligge 15 km. fra kysten

= Den kommunale indsigelsesret blev til en vetoret

= Ordningen blev gjort teknologineutral, sa alle VE-teknologier kunne byde ind, hvor
ordningen f@r kun omfattede vind- og vandkraft

= Under behandlingen af lovforslaget, blev det konstateret, at EU-retlige aspekter ikke var
inddraget heriEnergistyrelsen havde konkluderet i et udkast til et notat til Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at aben dgr-ordningen ikke umiddelbart udgjorde statsstgtte

= /ndringerne tradte i kraft den 1. juli 2022

FOCUS

ADVOKATER



Ordningen bliver sat i bero

=  Thor Havvindmegllepark
— udbud afgjort december 2021
— 5 aktgrer der bgde
— 2,8 mia. kr. efter en CfD model
— Lodtraekning
1. gang der betales til staten
Marked?

= Den 1. februar 2023 blev sagsbehandlingen stillet i bero

= Energistyrelsen havde fgr den 4. april 2022 to verserende ansggninger om
forundersggelsestilladelse

= Fraden 4. april 2022 og frem til den 1. februar 2023 modtog Energistyrelsen 54 nye
ansggninger om forundersggelsestilladelse under aben dgr-ordningen

= 44 er modtaget i perioden den 4. april - 30. juni 2022 (fglger regler, der var
geeldende indtil den 1. juli 2022)

ADVOKATER



Ordningen bliver sat i bero (fortsat)

= 10 er modtaget i perioden 1. juli 2022 — 6. februar 2023 (fglger
nugeaeldende regler)

= 17 er sidenhen trukket tilbage, heraf 16 som fglge af overlap
med statslige arealreservationer til udbud

= 12 overlapper med andre ans@gninger og ligger derfor i "kg” til i1l ”ﬂ
at fa undersggt, om de kan fa forundersggelsestilladelse, hvor .
"forst til molle” princippet skal iagttages

= Der var saledes 27 ansggninger om forundersggelsestilladelse
under sagsbehandling i Energistyrelsen, nar der ses bort fra
ansggninger, der “ligger i kp” eller var trukket tilbage, da
ordningen blev sat i bero

ADVOKATER



Ordningen abnes pa klem

Energistyrelsen traf den 3. marts 2023 afggrelse om
at opretholde to etableringstilladelser, der blev givet
i efteraret 2022

— tilladelserne blev vurderet ikke at veere i strid med EU-
statsstgttereglerne

Der er her tale om Aflandshage Havvindmellepark og
Frederikshavn Havvindmegllepark

Projekterne fik meddelt forundersggelsestilladelser i
hhv. 2019 og 2018 — altsa fgr der var etableret et
reelt marked

— projekterne er vurderet til ikke at veere i strid med EU-
retten
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Ordningen abnes pa klem — fortsat

= Den 20. marts 2023 genoptog Energistyrelsen
sagsbehandlingen af Jammerland Bugt
Havvindmegllepark, Lillebaelt Syd Havvindmellepark, Omg
Syd Havvindmegllepark og Nordre Flindt
Havvindmellepark

= Disse parker har faet forundersggelsestilladelse igennem
ordningen fgr 2021, hvorfor disse ligeledes af
Energistyrelsen vurderes ikke at veere i strid med EU-
statsstgttereglerne
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Ordningen lukkes - nasten!

= Siden sagsbehandlingen af havvindprojekterne pa aben dgr-ordningen i februar 2023 blev
sat i bero, forsggte regeringen at trykteste alle muligheder for at justere modellen

= Intentionen har hele tiden vaeret at sikre mere ny havvind inden 2030 og helst allerede i
2028

= Det var dog ikke muligt at justere ordningen inden for rammerne af EU-reguleringen pa en
made, som ville give en hurtigere havvindsudbygning

= Derfor fik de tre tilbageveerende kommercielle ansggninger pa Vikinge Banke, Kadet Banke
og Paludan Flak afslag, og aben dgr-ordningen blev lukket ved lov

= Loven af 1.7.2024 gxlder ikke for ansggninger om forundersggelsestilladelse indgivet fgr
lovens ikrafttraedelse.
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Ordningen lukkes - naesten!

Energiklagenzevnets 3 afggrelser i juni 2024
— Vikinge Banke Havvindmegllepark
— Paludan Flak Vindmgllepark
— Kadet Banke
Indgivet ansggninger fgr lovaendringerne i juli 2022
— Omfatter af de tidligere geeldende regler
Afslag pa forundersggelsestilladelse i december 2023
— Pga. statsstgtte-problematikken
Energiklagenzevnet:

— Manglende fyldestggrende begrundelse efter
forvaltningslovens § 22, jf. § 24

— Manglende partshgring

— Mangler individuel vurdering om kriterierne for
statsstgtte i hvert enkelte og konkrete tilfeelde er
opfyldt?

FOCUS
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Jammerland Bugt Havvindmellepark

= Modtog forundersggelsestilladelse i 2014 igennem ordningen

= Forundersggelsestilladelsen giver mulighed for etablering af op til 80
kystneere havmgller med totalhgjder pa over 150 meter og med en
kapacitet pa mellem 3 og 7 MW pr. mglle

= Omradet streekker sig fra Asnaes’ sydvendte kyst mod syd til omradet
vest for Reersg og udgar ca. 71 km2.

= Den kystnzere havmellepark blev planlagt at have en samlet
kapacitet pa op til 240 MW og maksimalt 60 havvindmgller

ADVOKATER



Scenarie 1

Jammerland Bugt Havvindmellepark

W
= Der blev opstillet to scenarier for hvordan \ faas
havvindmelleparken skulle se ud b 1\//

= Scenarie 1: opstilling af 34 havvindmegller med en kapacitet
pa 7 MW hver

Scenarie 2

= Scenarie 2: opstilling af 60 havvindmgller med en kapacitet
pa 3 MW hver

= Nu vil bygherre, European Energy A/S, opstille 16
havvindmgller med en totalhgjde pa 256 m. med en kapacitet
pa op til 15 MW hver, beliggende 6 km. fra kysten

= Skal der ansgges om en ny forundersggelsestilladelse?
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C-518/13 - Eventech

Ingen selektiv fordel

Londons sorte taxier blev ikke betragtet som
modtagere af selektiv stgtte, da adgangen til
busbanerne blev anset som en del af deres
offentlige transportfunktion, som sikrer
borgernes mobilitet og trafikafvikling.

Ingen gkonomisk fordel

Adgangen til busbaner blev ikke set som en
pkonomisk fordel, men snarere som et led i
opfyldelsen af offentlige forpligtelser, som
taxierne allerede havde.

b <

b

Manglende konkurrenceforvridning

Det blev vurderet, at adgangen til busbaner for
sorte taxier ikke ngdvendigvis fordrejede
konkurrencen i en grad, der kraevede
intervention efter statsstgttereglerne.

FOCUS
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Energiklagenaevnets afggrelse

Betingelserne i Eventech-

dommen er ikke opfyldt, "Forst til molle” er under de
hvorfor vederlagsfrie aktuelle markedsforhold ikke i
forundersggelsestilladelser til overensstemmelse med
kommercielle projekter under princippet om ikke-
aben dgr-ordningen er omfattet diskrimination

af statsstpttereglerne

FOCUS
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Hvad er statsstgtte?

= Skal sikre, at offentlige institutioner ikke pavirker konkurrehc,%n meIIem/
virksomheder ved brug af offentlige midler . .

= Reguleret i Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsmade (ﬁ'I'EUF”) +

Konku{[renéc}g,@Vens §§11a | " B

= Stptte, sqm ydes ved hjzelp af statsmidler under enhver teenkelig form, som truer
med at fo_'ﬁﬂreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner

= Seks betingelser for, at der er tale om statsstgtte

FOCUS
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TEUF Artikel 107
Bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser er statsstgtte eller stgtte, som ydes ved hjzelp af statsmidler under enhver taenkelig form, og

som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
det indre marked, i det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne. \

Stk. 2 — Foreneligt \/
L |
Forenelige med det indre marked er:

a) stgtte af social karakter til enkelte forbrugere, forudsat at den ydes uden forskelsbehandling med hensyn til varernes o
b) stgtte, hvis formal er at rade bod pa skader, der er forarsaget af naturkatastrofer eller af andre usaedvanlige begivenhed
c) stptteforanstaltninger for gkonomien i visse af Forbundsrepublikken Tysklands omrader, som er pavirket af Tysklands deling, i det omfang de
er ngdvendige for at opveje de gkonomiske ulemper, som denne deling har forarsaget. Fem ar efter Lissabontraktatens ikr ®delse kan Ra
“\néfo\rslag any.?(s;znen vedtage en afggrelse om ophavelse af denne litra.
' |

Som forenelige med det indre marked kan betragtes: !

a) stgtte til fremme af den gkonomiske udvikling i omrader, hvor levestandarden er usaedvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig
underbeskaftigelse, samt i de omrader, der er naevnt i artikel 349, under hensyn til deres strukturelle, gkonomiske og sociale situation.

b) stgtte, der kan fremme virkeligggrelsen af vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse eller afhjeelpe en alvorlig forstyrrelse i en
medlemsstats gkonomi

c) stgtte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner, nar den ikke sendrer samhandelsvilkarene pa en made, der
strider mod den fzlles interesse

d) stgtte til fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, nar den ikke s&endrer samhandels- og konkurrencevilkarene i Unionen i et omfang,
der strider mod de felles interesser

e) andre former for stgtte, hvorom Radet pa forslag af Kommissionen traeffer afggrelse.

Stk. 3 — Kan veaere foreneligt
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De seks kumulative statsstgttebetingelser:

= Statsmidler, hvis brug kan tilregnes staten

@konomisk fordel

2 SeIektL\Qzet

= Modtageren skal udgve gkonomisk virksomhed

= Risiko for fordrejning af konkurrence

= Samhandelspavirkning (kun TEUF betingelse)

FOCUS
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Konsekvenserne af ulovlig statsstgtte

= Offentlige dispositioner, som opfylder betingelserne, er
stgtte, og er anmeldepligtig

= Stptten skal godkendes af Europa-Kommissionen, inden
den kan gives.

= Sker det ikke, kan stgtten krzeves tilbagebetalt med
renter

FOCUS
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Statsstgttebetingelserne og ordningen

Betingelserne

1. Statsmidler, hvis brug kan tilregnes staten
- Midlerne skal have vaeret i statens “lomme” eller pa anden made
kontrolleret af staten

2. Pkonomisk fordel

- En overfgrsel af ressourcer til virksomheden eller fritagelse for
omkostninger, som en virksomhed normalt skal baere, hvorved den
gkonomiske fordel er gratis eller uden tilstraekkelig betaling

3. Selektivitet
- Narder er tale om regler, der er geldende for en bestemt type
virksomhed eller produktion

4. Modtageren skal udgve gkonomisk virksomhed

- Vurderingen sker altid i forhold til en bestemt aktivitet

- Om der findes et marked for et produkt/ydelse, kan afhsenge
af, hvordan dette er organiseret i medlemsstaten.

5. Risiko for fordrejning af konkurrence
- Heaenger sammen med betingelse nr. 2 — er der en gkonomisk fordel
for en virksomhed, er der ofte risiko for fordrejning af konkurrencen

6. Samhandelspavirkning (kun TEUF betingelse)
- Fordrejningen skal pavirke samhandlen i EU

Omradet, altsa undergrunden, hvor parkerne bliver etableret tilhgrer
staten

Ordningen indebzerer, at udviklerne ikke skal betale staten noget for at
opstille parkerne — staten giver altsa afkald pa et omrade. Men var
adgangen til havbunden noget vaerd for virksomhederne?

Ordningen er geeldende for virksomheder der gnsker at etablere
havvindmglleparker

Indtil 2021 naeppe et marked for opfgrelse af kystnaere havvindmeller —
men ...

Ordningen indebaerer en gkonomisk fordel, hvorfor der er risiko for
fordrejning af konkurrencen

Etablering af havvindmglleparker ma betragtes som et EU- eller globalt
marked, og ordningen kan tiltraekke udenlandske investeringer (pa
bekostning af investeringer i andre lande) \

ADVOKATER




Statsmidler, hvis brug kan tilregnes staten

= Begrebet "stat” omfatter ikke blot centraladministrationen,
men ogsa decentrale og lokale myndigheder pa alle niveauer.

= Midler tilhgrende en offentligt kontrolleret virksomhed er
“statsmidler”

= Selv midler tilhgrende private er "statsmidler”, hvis brugen
kontrolleres af myndighederne

= Brugen af statsmidler skal kunne tilregnes staten

— Hvis pengene kommer direkte fra private til modtageren, uden at
veere kontrolleret af staten, er der ikke tale om statsmidler, jf. C-
379/98 Preussen Elektra

FOCUS
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@konomisk fordel

= MEOP: Market Economy Operator Principle

— ”In order to determine whether such action is in the nature of
State aid, it is necessary to assess whether, in similar
circumstances, a private investor operating in normal conditions
of a market economy (a private investor) [...] could have been
prompted to make the capital contribution in question”

* T-228/99 og T-233/99 Westdeutsche Landesbank a.o. v. Commisison,
para. 245

FOCUS
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Selektivitet

= Selektivitetsbegrebet er seerdeles bredt
= Visse virksomheder eller produktioner

= Stptte til hele sektorer, f.eks. slagterier, vil veere selektivt

— Anderledes med stgtte efter konkurrenceloven: Her er stgtte til
sektorer ikke selektivt

— For lovligt at kunne give stgtte til hele sektorer, skal stgtten dog
samtidig ikke opfylde kriteriet om samhandelspavirkning

FOATS



Selektivitet

= |kke selektivt:

— Generelle ordninger, der gelder for alle virksomheder i alle
sektorer i en medlemsstat (selskabsskatten)

= Materiel selektivitet:

— De jure selektivitet: Selektivitet afledt af ‘retten’: ordninger,
der er reserveret til visse virksomheder

— De facto selektivitet: selvom der formelt er tale om en
generel ordning, er strukturen af ordningen sadan, at den
“significantly favours a particular group of undertakings”, jf.
C-106/09P Gibraltar

— Diskretionaer selektivitet

FOCUS
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Risiko for fordrejning af konkurrencen

= Sammenhang med samhandelspavirkning

= To separate elementer, men ofte behandlet samlet

= Betingelserne er let opfyldte — i nogle sager er der endda
tale om en juridisk formodning

= Hvis markedet er abent for konkurrence
— C-730/79 Philip Morris, para 11.

e

= Bredt koncept

— Opfyldt, nar en virksomhed ved stgtteordningen potentielt stilles
bedre end andre
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Risiko for fordrejning af konkurrencen

= Kritik af den lette opfyldelse:

— @konomer har sagt: l

» Stptte, der retter markedsfejl, fordrejer ikke konkurrencen — men
reparerer en eksisterende fordrejning En ekstern statslig intervinering
er godt for markedsefficiens

* Sma stgtteordninger kan ikke ggre nogen seerlig forskel for
konkurrencen

— Sandt, men er det virkelig muligt at se de enkelte ordninger isoleret?
— Huvis én lille ordning godkendes, skal alle sma ordninger vel godkendes
» Kan give voldsomme kumulative effekter -

— Hvad med reaktioner fra andre medlemsstater?

» Konkurrencen flyttes fra konkurrence mellem virksomheder til konkurrence
mellem medlemsstater

FOCUS
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Samhandelspavirkning

= Alle tidligere gennemgaede kriterier er identiske fsva.
TEUF og konkurrenceloven (dog en lille forskel fsva.
selektivitet)

= Samhandelspavirkning er ikke et krav efter konkurrence-
loven

= Det er ikke ngdvendigt at pavise, at en stgtteordning har
en aktuel effekt pa samhandlen, blot at den kan pavirke

FOCUS
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Modtageren skal udgve gkonomisk virksomhed

ﬁ Foreninger og sportsklubber kan sagtens veere
“virksomheder”

_— lkke afggrende, om enheden er etableret med
[e] gevinst for gje.

s Vurderingen sker altid i forhold til en bestemt
aktivitet.

FOATS



Modtageren skal udgve gkonomisk virksomhed

= Traktatens artikel 107, stk. 1, finder ikke anvendelse, nar staten optreeder “som
udgver af offentlig myndighed” eller nar offentlige enheder handler ”i deres
egenskab af offentlige myndigheder”

= En enhed kan anses for at optreede som udgver af offentlig myndighed, nar den
pageldende aktivitet er et led i statens veesentlige opgaver eller er forbundet med
disse opgaver som fglge af sin art, sit formal og de regler, den er undergivet

" Fglgende aktiviteter er ikke gkonomiske aktiviteter (medmindre medlemsstaten har
besluttet at indfgre markedsmekanismer pa omradet):

FOCUS
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Modtageren skal udgve gkonomisk virksomhed

= Hgzeren og politiet

= Luftfartssikkerhed og —kontrol

= Sefartssikkerhed og —kontrol

= Forureningsovervagning

= QOrganisation, finansiering og fuldbyrdelse af faengselsstraffe

= Offentlige myndigheders byggemodning og fornyelse af offentlige arealer

= |ndsamling af oplysninger til brug for offentlige formal pa grundlag af en lovfaestet
forpligtelse, der palaegges de pageeldende virksomheder til at meddele disse
oplysninger -

FOCUS
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Eksisterende ctr. ny stgtte

= dr. Jur. Niel Fenger i UfR 2010B.93

= Forordning (EU) 2015/1589

— Eksisterende stgtte = Bl.a. hvis stgtten blev indfgrt, fgr der var
et marked

— Ny stgtte = enhver stgtte, som ikke er eksisterende stgtte,
herunder aendringer i eksisterende stgtte

= Forordning (EF) 794/2004

— Andring i eksisterende stgtte = Enhver eendring, der ikke er af
ren formel eller administrativ art

FOCUS

ADVOKATER
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ZAndringer i eksisterende stgtte?

= Forenede sager C-915/19 og C-917/19 (Eco Fox)

— Italiensk oprettelse af et nationalt marked for biodiesel
— Ordningen fik Kommissionens godkendelse
— Vaegtningskoefficienter efterfplgende sendret af Italien

— Koefficienter ikke element i godkendelse = lkke sendring af
eksisterende stgtte

= T-462/13 (Itelazpi, SA)

— Spanien ville skifte fra jordbaseret analog TV til jordbaseret
digital TV

— I mellemtiden var ogsa satellit baseret TV vundet frem
— Ikke tale om en simpel @ndring = Ny stgtte

32
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= En foranstaltning giver den stgttemodtagende virksomhed en fordel, hvis den
bringer virksomheden i en bedre finansiel situation end den, som
virksomheden ville have opndet pa saedvanlige markedsbetingelser — altsa
uden statslig indblanding

= |ft. dben dgr-ordningen er det ngdvendigt at se, hvordan virksomhederne kan
opna en fordel

= At myndighederne blev ngdt til at overveje dette, skyldtes den
markedsudvikling der kom til udtryk i udbuddet af Thor havvindmellepark i
2021

Opsamling

= Udbuddet af Thor havvindmagllepark blev f@grste gang, at der i Danmark reelt
blev tilbudt en betaling til staten i et havvindudbud

= Dette kan indikere, at markedet er modnet i en sadan grad, at retten til at
projektudvikle og etablere en havvindmgllepark repraesenterer en veerdi, som
virksomhederne er villige til at forpligte sig til at betale staten for

FOCUS
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= Med markedssituationen indtil 2020 kunne der ikke
argumenteres mod, at staten lovligt kan give afkald pa indtaegter,
da VE-lovens formal var at udvikle VE pa havet. Markedet opstod
i lpbet af processen

= Derudover vil tildeling af eneretten pa baggrund af fgrst til mglle
Vu rdering princippet, i den nuvaerende markedssituation, ikke sikre
udvaelgelsen af den mest egnede operatgr til at opfylde formalet
om at udvikle markedet

= Da ordningen ikke er anmeldt til EU-Kommissionen, vil tildeling
af nye tilladelser under aben dgr-ordningen efter Thor-udbuddet
i 2021 udggre ulovlig statsstgtte

FOCUS
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= Som fglge af Thor-udbuddet i 2021, blev det vurderet, at en eneret til
at undersgge mulighederne for og efterfglgende at kunne etablere en
havvindmellepark repraesenterer en veerdi for opstilleren

= Dette skyldes at der i aben dgr-processen er en teet sammenhaeng
mellem den eksklusive ret til at foretage forundersggelser og den
efterfglgende ret til at ansgge om at opna etableringstilladelse

Konklusion = Dermed vil staten give afkald pa statsmidlerne, ved at tildele retten til
forundersggelse vederlagsfrit

= Tildelingen vurderes ogsa at indebaere en selektiv gkonomisk fordel,
der begunstiger visse virksomheder frem for andre og kan forvride
konkurrencen og pavirke samhandlen pa det indre marked

= Alle betingelserne for statsstgtte i TEUF artikel 107, stk. 1, vil derfor
veere opfyldt
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Introduktion til konkurrenceretten

Konkurrencerettens to forbudsbestemmelser:
1. Forbuddet mod konkurrencebegreensende aftaler (TEUF artikel 101 / konkurrencelovens § 6)

2. Forbuddet mod misbrug af dominerende stilling (TEUF artikel 102 / konkurrencelovens § 11)

Reglernes overordnede formal:
» At beskytte konkurrencen for derigennem at maksimere forbrugervelfaerden

> Effektiv opretholdelse af det indre marked

Eksempler fra praksis: Konkurrencebegransning efter artikel 101 og § 6 pa elmarkederne

» Effekthandel, hvor handelsvirksomheden Effekthandel sammen med 49 veerker ifalge Konkurrenceradet har koordineret
priser og bud ved deltagelse i auktioner om elreserver til det statsejede Energinet. De 49 vaerker skulle hver isser have
indgéet en aftale med Effekthandel om, at Effekthandel skulle saette veerkernes priser i mFRR-auktionerne. Alle sagerne er
indbragt for Konkurrenceankensevnet henholdsvis S@- og Handelsretten.

-.... ;

Koordinering af abonnementspriser for service pa naturgas: Hovedstadsregionens og Midt-Nords Naturgasselskab
(tidligere HMN Naturgas) og Gastech-Energi skulle hver betale en bade pa otte millioner kroner for ulovligt at have
koordineret priser pa service af naturgasfyr. Samtidig blev fire personer idemt personlige bader.

Power exchanges: Elbarserne EPEX Spot og Nord Pool blev tildelt bader pa 5,98 mio. EUR for at have aftalt ikke at
konkurrere pa spotmarkedet for el i EQS i 2011 og 2012. Overtraedelsen skete under draftelser om at oprette et indre
energimarked (IEM), som er et initiativ fra Kommissionen for at samle de nationale elmarkeder. Under arbejdet om de
tekniske lgsninger for handel over landegraenserne aftalte elbarserne ogsa at dele markederne imellem sig.




Konkurrenceretlige risici ved
anvendelse af prisalgoritmer

Koordinerede effekter ved anvendelsen af

prisalgoritmer

» "Hub-and-spoke” — hvor konkurrerende
virksomheder anvender den samme
prisalgoritme eller dataseet til at fastseette
priser.

> "Predictable agent” — hvor prisalgoritmen
reagerer pa en forudsigelig made. Dette
muligger, at algoritmen kan signalere en
“intention”.

> "Autonomous machine” — hvor algoritmen
kan blive sa kompleks og sofistikeret, at
den eksempelvis via en malsaetning om
profitmaksimering kan laere sig selv
stiltiende koordinering med andre.

Praksis er (indtil videre) meget begraenset,
men teoretisk kan folgende udledes af
sager om samordnet praksis:

» C-542/14, VM Remonts, hvorefter virksomheder i
teorien kan holdes ansvarlige for samordnet praksis,
trods at koordineringen er sket i fraveer af direkte
kommunikation mellem de konkurrerende
virksomheder og alene bygger pa tredjeparts adfaerd.
Dog forudsat som minimum, at virksomhederne med
rimelighed kunne forudse den
konkurrencebegraensende adfeerd, og at
virksomhederne var indstillede pa at lebe den dermed
forbundne risiko.

> C-74/14, Eturas m. fl., hvorefter det kan veere
afgarende for, om parallel adfeerd kan kategoriseres
som en samordnet praksis, at virksomhederne er
bevidste om, at konkurrenter anvender den samme
prisalgoritme.

> Se i gvrigt Konkurrenceradets afggrelse den 30. juni
2020 afgarelse Ageras om en platform for
revisionsydelser.




EU har 1dentificeret tre mulige risici

Algoritmisk tilpasning

Parallel brug af adskilte selvleerende/deep-learning
(prisfastseettelses)algoritmer, som gennem deres
automatiske, gensidige interaktion kan fere til en

tilpasning af konkurrenternes

(prisfastseettelses)adfeerd uden egentlig koordinering.

Der sker ikke et "meeting of minds” konkurrenterne
imellem, men muligvis indirekte mellem deres Al-
veerktajer?

Uklart om det vil veere ulovligt efter geeldende ret.

Algoritmisk facilitering Algoritmisk tilpasning gennem tredjepart
Situationer, hvor algoritmer bruges til at statte eller Her er intet samarbejde mellem konkurrenterne,
implementere allerede eksisterende karteller. men alle bruger den samme tredjepart (A|) til

deres prissaetning.
| denne situation bruges algoritmen kun til at understoatte

implementeringen af den konkurrencebegraensende aftale. Vil nok i praksis vaere vanskeligt at bevise, at man
er klar over, at ens konkurrenter bruger samme
Kan eksempelvis veere at konkurrenter aftaler, at de skal Al.
bruge Al til at foretage prissaetningen eller en aftale om, at
kommunikation sker gennem Al.

Dette er utvivisomt forbudt efter konkurrencereglerne.

Kilde: “Algorithmic competition — note by the European Union’,

OECD (Juni 2023)




REMIT: Regulering af handel pa
energiengrosmarkeder

«  Sikrer integritet og gennemsigtighed pa energiengrosmarkederne for at fremme aben og fair konkurrence

+  Skal bekeempe markedsmanipulation og insiderhandel

«  Stiller krav til alle aktgrer, der gnsker at deltage pa de faelles europaeiske energiengrosmarkeder

Centrale bestemmelser i REMIT ift. markedsmanipulation og algoritmisk handel
* Artikel 2, 2): Definition pa "markedsmanipulation”

* Artikel 2, 3): Definition pa "forsgg pa markedsmanipulation”

» Artikel 2, 18): Definition pa ”algoritmisk handel”

» Handel, hvor en computeralgoritme automatisk bestemmer de forskellige parametre ifm. en
handelsordre, f.eks. om ordren skal afgives, tidspunkt, pris, maengde, og hvordan ordren skal handteres
efter afgivelsen, med begraenset eller helt uden menneskelig indblanding.

Artikel 5: Forbuddet mod markedsmanipulation

» Enhver deltagelse i eller forsgg pa deltagelse i markedsmanipulation pa engrosenergimarkeder er
forbudt.

Artikel 5a: Konkrete compliance- og oplysningskrav ved brug af algoritmer
» Krav om effektive systemer og risikokontrolforanstaltninger

» Indberetningspligt til den nationale regulerende myndighed ved anvendelse af algoritmer




Udbredelsen af algoritmer har fordele og ulemper

./

Algoritmisk handel er
udbredt og stigende

Algoritmisk handel bruges til
at bestemme handels-
parametre som pris og
maengde med begreenset
menneskelig indgriben, og
det anvendes ofte som en
del af en bredere
handelsstrategi.

Algoritmer varierer fra simple
og regelbaserede ftil
avancerede og selv-laerende
teknikker. Algoritmer bruges
f.eks. til at optimere handel
pa tveers af tid og markeder.

Energiovergangen
driver vaeksten i
algoritmisk handel

Behovet for konstant at
balancere positioner pa
grund af uforudsigelig
vedvarende
energiproduktion @ger
brugen af algoritmer, iseer i
el-spotmarkedet (day-ahead
og intraday).

Denne tendens er drevet af
det ggede behov for at
reagere hurtigt pa eendringer
i energiproduktionen, iseer i
sidste gjeblikshandler.

Fordele og ulemper ved
algoritmisk handel

Algoritmisk handel kan @ge
likviditet og forbedre
prisdannelsen, men det kan
ogsa skabe markedsvolatilitet,
mindske gennemsigtigheden
0g @ge kompleksiteten.

Ligeledes skaber brugen af
algoritmer adgangsbatrrierer,
der begreenser
markedsadgangen for nye
aktorer.

NS

K

Overvagning kraver mere
dataintensive tilgange

Den komplekse og haje
frekvens af handelsordrer i
algoritmisk handel gor det
ngdvendigt med mere
sofistikerede
overvagningsmetoder for at
identificere mistaenkelige
mgnstre.

Dette kraever en grundig
analyse af store datameengder
og et fokus pa at opdage
adfeerd, der kan indikere
manipulation eller misbrug af
markedsinformation.

Kilde: “Algorithmic Trading in Wholesale Energy Markets”,

The Netherlands Authority for Consumers and Markets (Juli 2024)




Typer af algoritmer pa energiengrosmarkederne

Signal generators Execution algorithms Trading algorithms

Algoritmer, der signalerer optimale Algoritmer, der placerer ordrer til Algoritmer, der identificerer optimale

handelsmuligheder ud fra data og som eksekvering af handeler, typisk inden for handelsmuligheder baseret pa data og

understgtter handelsbeslutninger. praedefinerede pris- og volumengraenser. efterfglgende placerer ordre til eksekvering
af handler.

Kilde: “Algorithmic Trading in Wholesale Energy Markets”,

The Netherlands Authority for Consumers and Markets (Juli 2024)




Strategier bag algoritmisk handel

Spredning af ordremangden over tid

» Algoritmer anvendes til at fordele handelsvolumen over tid eller pa tveers af markeder for at
minimere prispavirkningen. Dette sker f.eks. ved tilpasning af ordrestarrelser til markedslikviditeten
for at ége sandsynligheden for at fa en pris, der er teettest muligt pa den sande markedsveerdi.

Spread trading

» Algoritmer anvendes i forsgg pa at opna profit ved at udnytte prisforskelle mellem forskellige
produkter, geografiske markeder eller tidspunkter.

Market making

» Algoritmer anvendes til at placere k@bs- og salgsordrer pa begge sider af ordrebogen for at
balancere volumener og undga en fysisk position, samtidig med at profitten maksimeres via
forskellen mellem kabs- og salgspriser.

Kilde: “Algorithmic Trading in Wholesale Energy Markets”,
The Netherlands Authority for Consumers and Markets (Juli 2024)



‘."

S aed (111

Satay (11! é
:qut

S

Tneen .

) |

. )

i

> B S D 4

Eksempler pa adfaerd der kan udgere markedsmanipulation
pa energiengrosmarkederne

Wash trades
» Handler, hvor der ikke aendres ved ejendomsretten eller markedsrisikoen, eller hvor ejendomsretten eller markedsrisikoen overfares mellem

parter, som handler i forening eller hemmelighed.

* Anvendelsen af wash trades kan fare til markedsmanipulation ved at sende urigtige eller vildledende signaler om priser, udbud og
efterspgrgsel og/eller ved at sikre eller forsagge at sikre priserne pa et kunstigt niveau.

» Algoritmer, der forfglger forskellige handelsstrategier indenfor de samme eller relaterede produkter, hvilket kan resultere i wash trades, som
vil blive betragtet som markedsmanipulation..

b 3
5 O D 3

Capacity hoarding
» Erhvervelsen af hele eller dele af den ledige transmissionskapacitet imellem to budomrader uden at anvende kapaciteten eller uden at

anvende den effektivt. Kapacitetshamstring kan skabe en prisforskel imellem to budomrader, som ellers ikke ville vaere blevet skabt.

+ Kapacitetshamstring vil blive betragtet som markedsmanipulation, hvis adfaerden farer til afgivelsen af urigtige eller vildledende signaler om

priser, udbud eller efterspgrgsel, eller hvis adfeerden farer til, at priserne fastseettes pa eller forsgges fastseettes pa et kunstigt niveau.

Layering and spoofing

» Anvendelsen af mange sma ordrer til forskellige priser (layering) eller en eller flere store ordrer til samme pris (spoofing) pa den ene side af
ordrebogen uden intention om at handle men i stedet instrumentelt til at pavirke priserne - med henblik pa at kunne indga i handler pa den
anden side af ordrebogen.

» Layering and spoofing-adfaerd er designet til at afgive urigtige eller vildledende signaler om priser, udbud og efterspgrgslen med henblik pa
at fastsaette prisen pa et kunstigt niveau og vil derfor som udgangspunkt blive betragtet som markedsmanipulation (eller forsgg derpa).

» Layering and spoofing saettes ofte i sammenhaeng med algoritmer, fordi algoritmer kan facilitere handelsadfaerden. Algoritmer kan ogsa fere
til utilsigtet layering and spoofing-mgnstre.

Kilde: “GUIDANCE NOTICE — On the application of Article 5 of REMIT on the Prohibition of Market
Manipulation”, ACER (Wash trades, juni 2017) (Capacity hoarding, marts 2018) (Layering and

spoofing, marts 2019)




ROBUST
COMPLIANCE

Skab steerke
ledelsesstrukturer og
indfar
beskyttelsesforanstalt-
ninger, sa REMIT-
overholdelse lgbende
sikres med klare
procedurer.

Compliance og algoritmisk handel

OVERVAGNING &
RAPPORTERING

Brug proaktive
overvagningssystem-
er til at opdage og
rapportere mulig
mistaenkelig
markedsadfeerd.

LOBENDE
UDDANNELSE

Afhold regelmeessig
traening for at gge
opmeaerksomheden
omkring compliance
og for at sikre, at
medarbejderne
kender deres
forpligtelser under
REMIT.

UDVIKLING

& TEST ALGORITMER
Klare procedurer for
udvikling og test af
algoritmer, herunder

Al information om
udvikling og brug af
algoritmer bar

datakvalitetstjek og dokumenteres
korrekt dataoverfgrsel grundigt for at sikre
mellem applikationer. gennemsigtighed og
sporbarhed.

DOKUMENTATION AF

OVERVAGNING OG
KONTROL | REALTID

Overvagnings-
systemer der
automatisk opdager
uregelmeaessigheder
og manipulerende
handelsmgnstre.

“Kill switch”-funktion,
der kan stoppe alle
algoritmiske
handelsaktiviteter
gjeblikkeligt ved
problemer.
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Hvorfor gavner prislofter hverken

forbrugerne eller konkurrencen?

PRISLOFTER

30. september 2024
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Fjernvarmeselskabernes
konkurrencesituation

Forbrugerejet
Kunden ejer selskabet

Hvile-i-sig-selv
Virksomhedernes indtaegter og omkostninger skal balancere.

Substitutionsprincippet
Varmen ma ikke vaere dyre end det billigste alternativ.

Projektbekendtggrelsen

Projektet ma kun gennemfgres hvis det er det bedste
samfundsgkonomisk, selskabsgkonomisk og bruger-gkonomisk.

C DANSK
FJERNVARME



Prisseetning af en vare

Hvordan prissaetter man en vare:

- Prisseetning baseret pa efterspgrgslen pa markedet

A

>

- Prisseetning baseret pa omkostninger.

C DANSK
FJERNVARME
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Udvikling i energipriser, indeks 2015-100

2020 2021 2022 2023 2024

Forbrugerpris i alt for elektricitet, gas og andet braendsel @Fjernvarme mv. @Fast braendsel @Flydende breendsel @ Gas @ Elektricitet

https://danskfjernvarme.dk/om-os/fakta-om-fjernvarme



Forbrugerprisloftet
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Klimaaftale om grgn strem og varme 2022

Regeringen (Socialdemokratiet) og KL indgik den 29. juni 2022 en aftale om
fremskyndet planleegning for udfasning af gas til opvarmning og klar besked til
borgerne.

Intentionen med Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022 var at “give bedre vilkar
for investeringer i den grenne omstilling, sikre en hurtig udrulning af grén varme og
gge forbrugerbeskyttelsen”.

Aftalen var at kommunerne skulle have lavet sakaldte varmeplaner ultimo 2022,
saledes at alle borgere havde overblik over om de fik en mulighed for fjernvarme.

Nu mindre end 2 ar senere udruller regeringen ny regulering, der gar den modsatte
ve —nemlig et forbrugerprisloft.

C DANSK
FJERNVARME



Nyt forbrugerprisloft

Hovedindholdet i lovforslaget

* Fra 1/1-25 indfgres et forbrugerprisloft, som fastseettes ud fra omkostningerne til en individuel varmepumpe.
o ENS fastseetter farste prisloft for 2025 (dvs. inden loven er tradt i kraft). Fra og med 2026 fastseettes prisloftet af FSTS.
o Det fremgdar ikke af lovforslaget, hvordan prisloftet skal fastseettes. Ndr/hvis ministeren udnytter hjemmel, forventes prisloftet
baseret pa data fra teknologikataloget eller varmepumpepuljen.

* For fjernvarmeselskaber med slutkunder opggres arligt en “beregnet forbrugerpris” som indtaegterne fra forbrugere
divideret med varmesalget.

* Paden baggrund og gennemsnit af prisloft hhv. beregnede forbrugerpriser (kr./GJ) for de foregdende tre ar,
offentligggr Forsyningstilsynet arligt en liste over selskaber med en beregnet forbrugerpris over prisloftet.

1. januar 1. januar INELUE]S 1. januar INELUE]S 1. januar INERIED 1. januar 1. januar
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
!
i (1/12) liste med
3 ar m. gennemsnitlige selskaber over 3 &r m. gennemsnitlige | FSTS
' priser over aﬁenf;:-lﬂcgﬁes 5 priser over traeffer
| gennemsnitligt prisloft FETS hjgarﬂesize gennemsnitligt prisloft afgerelse
1 i I
L\ l \
: | -
}‘ : | |
i ‘
EMS udmelder EdE:_?" f':r y ;?Lt?ruger-
tarste priciaft n ngelse a indinger er
G'igﬂg}? © pl;i1s;r2 u;;;;lejdes uden virkning
. og

anmeldes tl F5TS.



Nyt forbrugerprisloft

Hovedindholdet i lovforslaget

Skaerpet tilsyn i tre ar

* De pageldende selskaber er i de fglgende 3-4 ar underlagt en skaerpet regulering, der indebzerer fglgende:
o De skal orientere deres forbrugere om, at de er med pa oversigten.
o De skal udarbejde en plan for nedbringelse af varmeprisen, som skal offentligg@res og sendes til Forsyningstilsynet.
o  Hvis gennemsnittet af deres beregnede forbrugerpris over den tredrige periode overstiger prisloftet, ophaeves forbrugeres
tilslutningspligt.

* Der kan ikke klages over hverken fastsaettelsen af prisloftet, opggrelsen af den beregnede forbrugerpris eller
afggrelser om ophaevelse af tilslutningspligt.

Regler om udtraedelsesgodtggrelse

* Ministeren far bemyndigelse til at kunne fastsaette regler om udtreedelsesgodtggrelse. Hvis bemyndigelsen
udnyttes,
o skal reglerne understgtte, at varmeforbrugerne inden for et selskab er stillet ens

o kan muligheden for at opkraeveudtraedelsesgodtgagrelse ikke helt afskaeres



Nyt forbrugerprisloft

Forslag til 2endringer

Formalet skal praeciseres

Retvisende prissignaler til forbrugere, der vil have varige fordele
ved at skifte.

Fastsaettelsen af prisloftet

Data og forudsaetninger skal veere retvisende og opdateres arligt.
Definitionen af standardhus skal opdateres.
Ved fastseettelsen skal medregnes:
o Alle omkostninger til anskaffelse, installation, indstilling,
vedligeholdelse og drift af en varmepumpe.
o Tilleeg, som afspejler forskelle og skifteomkostninger.

Gennemsigtighed

Gennemsigtighed i priser opgjort i kr./GJ.

Offentligggrelse af liste om skaerpet tilsyn og krav om orientering
af forbrugere tages ud af lovforslaget.

Klimaaftalens tekst om transparens i VP-priser udmg@ntes samtidig
med prisloftet.

/ Andre andringer \

Skal kun geelde fjernvarme etableret med
tilslutningspligt.

Det skal veere muligt at klage, og klager
skal have opsaettende virkning.

Prisloftet fastseettes f@grste gang for 2026.
Samfundsgkonomikravet ophaeves.
Ved ophavelse af tilslutnings-

/forblivelsespligt skal forsyningspligt
samtidig ophaeves.

* Udtreedelsesgodtggrelse skal deekke hele
Kgaeldsandelen. /




Nyt forbrugerprisloft

Virkninger

Skadelige virkninger pga. kombinationen af

at prisloftet ikke afspejler virkeligheden, og

at selskaber med priser over prisloftet bliver haengt ud som sat
under skaerpet tilsyn.

Virkninger

Forkert prissignal til forbrugerne.
Mange haenges ud — skadevirkninger for fjernvarmens image.

@konomiske fglgevirkninger i form af begyndende kundeafgang,
forringede kreditvurderinger og stigende laneomkostninger.

Lavere tilslutningsprocenter og stop for konverteringsprojekter.
Tilbageholdenhed med andre investeringer.

Seerligt negative virkninger i yderomrader.

/ Sammenfatning af ministeriets \

forventede virkninger

* Mindst en tredjedel af fjernvarmeselskaberne
vil komme pa listen over selskaber, som er
under skaerpet tilsyn.

* Der vil samlet set ikke vaere gevinster for
forbrugerne.

* De mere end 1,9 mio. fjernvarmeforbrugere

sparer hvert ar mange mia. kr. ved at have

\fjernvarme frem for varmepumper.? /

! fglge ministeriet var forbrugernes gennemsnitomkostninger til opvarmning af standardhus
i 2023 pa 15.000 kr. med fjernvarme og 27.000 med individuelle varmepumper.




Fijernvarmeselskabernes sikkerhed

Det er Dansk Fjernvarmes vurdering, at
lovforslaget — stik imod den politiske
intention — g@r investeringer i den
grognne omstilling

Hovedproblemet med lovforslaget — og
navnlig prisloftet - er, at det skaber en
forventning hos forbrugerne om billigere
varme pa eksisterende fjernvarme uden
* mindre attraktive nogle nye greb til selskaberne, samtidig
* mere usikre med at det komplicerer udrulningen af
2 MRS (e GlEEhEeiEes ny fiernvarme ved at @ndre rammerne

e stopper udrulningen af fjernvarme : : e
og skifte signal midt i processen.

C DANSK
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Prisloftet pa overskudsvarme
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Prisloftet

Prisloft [kr/GJ]




Prisloftet er gaeldende for

overskudsvarme ved Mo

. O O ™
direkte varmeveksling. . ot .
Industri Fjernvarme
Prisloftet geelder for an
overskudsvarme, nar & I
temperaturen skal haeves. ® —> S| ey | OO
HER ER PROBLEMET! Datacenter/ 2arc Varmepumpe 0 Fiernvarme
O.V.-Leverandgr
Prisloftet geelder ikke for en | % & I j/l/
varmepumpe pa f.eks. e ) °| == [mmm
udeluft eller havvand. 70°C
Luft / Hav Varmepumpe Fiernvarme
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Prisloftet gaelder for de Prisloftet geelder for de samlede

saomlede omkostninger til omkostninger
bade
overskudsvarmeleverandgr
en og til de omkostninger
fiernvarmeselskabet har til an
at udnytte & I @
overskudsvarmen. ® — S| MMM | e
27°C 70°C

Det er Saerlit et roblem O.V.-Leverandgr Varmepumpe Fjernvarme Kunde
for lavtemperaturkilder! I
| AN\

Fiernvarmeselskabets

omkostninger kan f.eks.
veere kgb af el til drift af en M
varmepumpe der skal

haeve temperaturen. J_l_ O DANSK

FJERNVARME




Prisloftet geelder for de
samlede omkostninger til
bade
overskudsvarmeleverandgr
en og til de omkostninger
fiernvarmeselskabet har til
at udnytte
overskudsvarmen.

Det er seerligt et problem
for lavtemperaturkilder!

Fiernvarmeselskabets
omkostninger kan f.eks.
veere kgb af el til drift af en
varmepumpe der skal
haeve temperaturen.

Prisloftet geelder for de samlede
omkostninger

Driftstimer til
afskrivninger!
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®

27°C
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Finansiering

Varmepumpe

Fjernvarme
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Stor variation i
omkostninger!
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Selv om lavtemperatur-varme er gratis,

kan prisloftet blive overskredet pa grund af elpriserne

Selv om overskudsvarmen er gratis, sa ore/kWh [el]
var elpriserne i 2022 sa hgje, at prisloftet °°°
blev overskredet uanset om anlaegget

karte eller ej. 3000

a. 12022 var elpriserne sa hgje at 2500
prisloftet ville vaere overskredet
>90 % af aret. 200,0

a. Hvis anlaeggene stoppes vil 1500
prisloftet ogsa veere
overskredet, pa grund af
investeringsomkostninger.
(investering er ikke illustreret)

100,0

50,0

OMKOSTNINGERNE OVER

https://forsyningstilsynet.dk/tal-og-fakta/elpriser/prisstatistik-2-kv-2023

0,0

PRISLOFTET KAN IKKE SENDES - R~ R IS I R ST < B TR RN N

13 ST HYIIAIHIAIFFHIRIFIFTESFIAIFFTTIRS
VIDERE TIL KUNDERNE! 52 FRES2ZT§E 888 8ES2F§83852ERES2TE82EsE
Net- og systemtarif (Energinet) Abonnement (netselskab) Nettarif (netselskab) s Abonnement
. . . I Elpris e Pris|oft 2022* e Pris|oft 2023* e Pris|oft 2024 DANSK
*Omregnet til kgbspris for el til VP ‘ ’ FJERNVARME
med COP 4,5.


https://forsyningstilsynet.dk/tal-og-fakta/elpriser/prisstatistik-2-kv-2023

Hvis et overskudsvarmeanlaag leverer faerre fuldlasttimer,

kan fjernvarmeselskaberne ende med at overskride
prisloftet. Derfor kan varmeselskaberne risikere, at
overskudsvarmeanlaegget er tvunget til fortsat drift,
selvom der er et billigere alternativ som fx solvarme.

nemVieere mest effektl\g og
dermed bllllgst Nar el- prlsen stiger, vil - -
overskudsvarmeanlaegget ramme prisloftet. Det tvinger
varmeselskabet til at stoppe med at udnytte
overskudsvarmen og i stedet vaelge den dyrere og mindre
effektive elvarmepumpe.



§ Eksisterende forbrugerbeskyttelse

Projektbekendtggrelsen:

Inden projektet igangsaettes skal der laves et projektforslag, der sammenligner projektet med de bedste
alternativer. Projektforslaget skal godkendes af kommunen.

Projektet ma kun gennemfgres hvis det er det bedste samfundsgkonomisk, selskabsgkonomisk og bruger-
gkonomisk.

Substitutionsprincippet:

Substitutionsprisen er den pris en varmeforsyningsvirksomhed vil kunne kgbe eller selv producere varme til
pa et eksisterende anlaeg. Substitutionsprincippet er fastlagt i administrativ praksis og er indirekte et udtryk
for varmeaftagerens ngdvendige omkostninger ved kgb eller produktion af varme i tilfeelde med flere
forsyningsalternativer.

Varmen ma ikke vaere dyre end det billigste alternativ.
”Hvile i sig selv”-princippet:

Virksomhederne er underlagt et "hvile i sig selv”-princip. Dette betyder, at virksomhedernes indtaegter og
omkostninger skal balancere, og at lovgivningen saetter graenser for overskuddet — eventuelt at resultatet skal
veere 0 —samt graenser for anvendelse af et eventuelt overskud. C DANSK

...0g Nu 0gsa prisloftet for overskudsvarme. FJERNVARME



Prisloftet pa overskudsvarme er et
problem

Selskaberne kan ramme prlsloftet da bade energipriserne
svinger og loftet variere ar for ar.

. Hvis energipriserne stiger kan selskaberne stoppe anlzegget,
men da kan prisloftet alligevel blive overskredet hvis der ikke er
et varmesalg at fordele investeringsomkostningerne pa.

. Kunderne er allerede beskyttet af den eksisterende regulering,
herunder projektbekendtggrelsen og substitutionsprincippet.

. Derfor skal prisloftet fjernes!

C DANSK
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Regulering eller konkurrence

C DANSK
FJERNVARME




Regulering eller fri konkurrence

Myndighedernes tilsyn med fjernvarmeselskaberne er en bekostelig
affeere for kunderne

Selskaberne betaler omkostningerne til Forsyningstilsynet — Bek.
om betaling for myndighedsbehandling efter lov om
Forsyningstilsynet.

Ud over de omkostninger selskaberne direkte er forpligtet af, sa er
tilsynet en bekostelig affeere for alle selskaber, der skal indberette
og som bliver taget ud til kontrol. Nogle gange medfgrer
kontrollerne meget store omkostninger for selskaberne. Det er
omkostninger som varmepumpeindustrien ikke er underlagt.

C DANSK
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GRON
FJERNVARME

Jens Christian Nielsen
icn@danskfjernvarme.dk

Telefon 2054 5473

Birthe F. Boisen
bfb@danskfjernvarme.dk
Telefon 3099 6037

www.danskfjernvarme.dk @DkFjernvarme  #grgnvarme


mailto:jcn@danskfjernvarme.dk
mailto:bfb@danskfjernvarme.dk

Grgnne
Investeringer i
elnettet

V. Mette Rose Skaksen
viceadm. direktgr Green Power Denmark
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Elnetselskaber leverer strem til husholdninger og

virksomheder i Danmark

N

73 Ca. 35 elnetselskaber driver eldistributionsnet

ved spaendingsniveauer under 100 kV. De
forsyner ca. 3,3 mio. danske elforbrugere.

Det statslige selskab Energinet ejer det gvrige
elnet — det sakaldte transmissionsnet.

Eldistributionsnettet drives pa statslig
koncession og skal veere funktionelt adskilt fra
andre aktiviteter, jf. EU-reguleringen.

De fleste elnetselskaber i Danmark er i dag del
af en forbrugerejet koncern.

Elnetselskabers indtaegter er reguleret og ma
Ikke overstige den indteegtsramme, Forsynings-
tilsynet har fastsat for elnetselskaberne.
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Elnetselskabernes indtaegter skal holdes under
indtaegtsrammer, der er fastsat af Forsyningstilsynet

Ll —]eld

@konomisk Kvalitets-
benchmarking benchmarking

Tarifering

|\
et 1 AN
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Elforbruget kommer til at stige efterhanden som
erhvervsliv, varme og husholdninger elektrificerer

Elforbrug i eldistributionsnettet 2000-2030

TWh
46

Fremskrivning 2024-2030

45,7 TWh i 2030
L4 Elforbrug i
eldistributionsnettet ved 70%-

malssetninge

42
40
38
36
34

- —_/\/\

30

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024 2027 2030

Kilde: Green Power Denmarks beregninger pba. Danmarks Statistik og Energistyrelsen AF23. Note: Det historiske tal for elforbruget indeholder ogsad elforbrug tilsluttet direkte til
transmissionsnettet, som historisk dog har veeret meget begraenset. Elforbruget er ekskl. nettab r
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Efterspogrgslen efter mere elnet er allerede vokset
markant, saerligt blandt de stgrre forbrugskunder

Ny-tilsluttet kapacitet til forbrug i eldistributionsnettet, alle forbrugskunder, heraf opdelt pa mindre og stgrre forbrugskunder

0 90%
1500 L PI0% 9450
B Heraf mindre forbrugskunder ift. 2018
= Heraf stgrre forbrugskunder 1.250
1.050 +220%
ift. 2018
800
750 750 750
J -
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kilde: Green Power Denmark: Dataindsamling hos otte elnetselskaber, der daekker 80 % af elforbruget i el-distributionsnettet. Note: "Mindre forbrugskunder” er kundekategorien

C. "Stgrre forbrugskunder” er kundekategorierne B-lav til A-hgj. Tal for ny-tilsluttet kapacitet i eldistributionsnettet er udregnet pba. elnetselskabernes indtsegter fra

tilslutningsbidrag betalt af elforbrugskunder opgjort pr. kundekategori. Tilslutningsbidrag betales ndr der bestilles en ny eller udvides en eksisterende tilslutning. Ikke alle ny-
tilslutninger feerdigggres i det samme dar, som de bestilles. Dvs. at en andel af ny-tilslutningerne er betalt men endnu ikke feerdiggjort. Tallene fra de otte elnetselskaber er

opskaleret til at gselde hele eldistributionsnettet vha. leveret maengde (kWh/dr). r

GREEN
POWER
5 DENMARK



Investeringer i elnettet er ved at blive mere end fordoblet
ift. det historiske niveau

Samlede arlige investeringer i eldistributionsnettet justeret for inflation

Mia kr.
8

7 Snart ca. 7 mia. kr. arligt

6

5 Historisk ca. 3 mia. kr. arligt

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034

Note: Samlede drlige investeringer er justeret for inflation med reguleringsprisindekset og opgjort i 2023-priser. Kilde: Netselskabernes drsregnskaber (2010-2023) og prognoser fra
netselskabernes netudviklingsplaner og Green Power Denmarks TEGRA (2025-2034). Investeringer i ar 2024 er gennemsnittet af investeringerne i 2023 og 2025. r
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Den nuvaerende regulering tager ikke hgjde for perioder
med stigende investeringsbehov

7 Indtaegtsrammen for elnetselskaberne har vaeret
fastsat ud fra historiske omkostninger.

> De tilladte indtaegter har fulgt gennemsnittet af det
foregaende 5-ars omkostninger.

"5 Det har givet incitament til at begraense
omkostningerne og effektivisere.

5 Omvendt betyder stigende investeringsbehov
udaekkede omkostninger for netselskaberne

’5 Der har derfor vaeret behov for en mere fremsynet

regulering — og det er kommet med det grgnne tillaeg.

Udaekkede omkostninger
A l \ \

:\:‘DD

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 202y 2028 2029 2030 2031 2032 20xx +1 +2

Reguleringsperiode 1 Reguleringsperiode 2 Reguleringsperiode 3

- Baseline omkostninger [: Omkostningsstigning |:| Indtaegtsramme
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Gront tillaeg er Ieasningen i Danmark

75 Det grgnne tilleeg kommer til at besta af tre
elementer:

5

En automatisk indikatormodel som tager
hgjde for forbrugsveekst blandt mindre
kunder. Justerer indtaegtsrammen nar der
kommer flere mindre kunder, flere stationer eller
de mindre kunder gger deres forbrug

Omkostningsaekvivalenter for mellemstore
kunder. til handtering af meromkostninger ved
tilslutning af mellemstore kunder.

En ansggningsmodel for fremadskuende
helhedslgsninger i 30-60 kV-nettet. Her
deekkes pa 40% af investeringerne i 30-60 kV-
nettet — de resterende 60% daekkes af
tilleeggene fra den automatiske indikatormodel.

rd

Skal handteres af grgnt tilleeg

2018 2019 2020 2021 2022 i 2023 2024 2025 2026 2027 1 2028 2029 2030 2031 2032 1200 +1 +2
1 I

Reguleringsperiode 1 | Reguleringsperiode 2 H Reguleringsperiode 3
i !

- Baseline omkostninger l:l Omkostningsstigning l:l Indtaegtsramme
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Pa trods af stigende investeringsbehov forventes

tarifferne at holdes i ro

75 Danske virksomheder og husholdninger er vant til et
elnet med lave tariffer og hgj leveringssikkerhed.

75 Tarifferne i Danmark ligger ogsa rimeligt niveau i
forhold til vores nabolande. Det forventer vi forsaetter
for distributionsnettets tariffer.

"5 Analyser fra Green Power Denmark viser, at
distributionsnettets tariffer pr. kWh ikke forventes at
stige vaesentligt

75 Det forventes nemlig at elforbruget vil stige i takt med
investeringerne, og det grgnne tillseg haever fgrst
indtaegtsrammen nar elforbruget stiger

75 Bemaerk, at der ogsa betales tariffer til Energinets
transmissionsnet — Disse er den primaere tarif for bl.a.
industrikunder.

90,0
80,0
70,0
60,0

§ 50,0

<

15
s 40,0

30,

(@)

20,

o

10,

O

0,0

Q

Samlede tariffer i Europa for hhv. en
husholdnings- og industrikunde

\l_
) (\ \

i &K
& \’b ((\(0 &'D \\’b o <2o {0} ’00 \\dx \l}fb
S & (\(\@ < ° < Q° R AR
i
<
B Husholdning Industri

Kilde: Net- og transmissionstarif: Eurostat, NRG_PC_205_C, NRG_PC_204_C en
industrikunde med et drligt forbrug pd 20.000-69.999 MWh. En
husholdningskunde med et arligt forbrug pd 2.000-5.000 kWh Datadr: 2023

Note: Tarifferne omfatter nettariffer og -abonnement samt transmissionstariffer. Alle tariffer er
kgbekraftsjusteret og i 2023-priser.
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€ billion annually

(nominal)

80
70
60
50
40
30
20
10

Kloge investeringer i elnettet kan mindske
investeringsbehovet i Europa - og i Danmark

The impact of emerging investment strategies on
distribution grid investment (2025-2050)

B [ncrease ™ Decrease M Total
67
1 4 2 55
Voo to
v -7
NG o e 5 ¢ 2~ a a’i‘o f.\‘*e o2
Wt o ety O et Rt GRS o e 1 *
0 (@ P A o £ NN o oV o < s
08 of 6206 ({r\o‘\(— 2e? & T&Q‘ﬁ\b(\%eié\c\o‘ pef (‘i\ &O@e e
QB %

§;}Ill

Anticipatory Grid-friendly flexibility

investment

Asset performance
excellence

Kilde: Ernst and Young og Euroelectric: Grids for Speed 2024

1

[o]

Eurelectric har udarbejdet analysen "Grids for Speed”
der viser stort investeringsbehov pa tveers af Europa.

Analysen viser ogsa at foregribende investeringer er
seerlig kritiske og kan mindske investeringsbehovet
samlet set med 10% (rgd cirkel)

Fleksibilitet er et andet vigtigt redskab, med potentiale
til at begraense investeringerne.

Men uanset tiltag skal der investeres massivt i elnettet |
hele Europa

4
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Udviklingen er i gang i Danmark

“5 Foregribende investering er i gang med at “5 Netselskaberne tilskynder allerede aktivt til
blive implementeret i dansk kontekst, med fleksibelt brug af nettet
gront tillaeg 5 Tidsdifferentierede tariffer er i dag
75 Vi ser stort potentiale i foregribende kloge landsdaekkende
investeringer kan tage toppen af r

> Effektbetaling for stgrre kunde.

investeringsbehovet. implementeres i hele Danmark fra januar

=@

‘3 Vi mangler dog stadig implementeringen af 2025, og giver incitament til klog brug af
de grgnne tillaeg, den er pa vej. nettet:

“5 Forsyningstilsynets tilgang bliver 75 Mulighed for tilslutning med begraenset
afggrende for hvilken rolle foregribende netadgang for produktion og forbrug /\7\
investeringer reelt kan spille i Danmark. > Fortsat arbejde med at fa fleksible kunder i ‘

spil. herunder udvikling af netprodukter og
nye veerditilbud fra elnettet.
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ADVOKATER

Regulering af adgang til data — med seerlig fokus pa
energisektoren

v/Jakub Skérczynski, Focus Advokater P/S



Mit indlzeg

1. Retspolitisk fokus pa adgang til data
2. Galdende og kommende regulering af data

3. Data Space for energi
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RETSPOLITISK FOKUS PA ADGANG TIL DATA

3 FOATS



Sekt(_Jrspecifik dataregulering
OPEN DATA (HIGH VALUE (Verglr(,aelrziregler)' feks:
DIRECTIVE DATA SETS) +  Sundhed
Al ACT * Finans
DATABASE *  Onlineplatforme
DIREKTIVET *  Koretgjer
DATA ACT
E-PRIVACY EU DATA STRATEGY
DIGITAL
GDPR
00,0, e N
4hs"So FREE FLOW OF NON-
4/7“4 PERSONAL DATA DATA GOVERNANCE
Lo ¥ FORORDNING ACT
R
Yo
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030 2040
. : Datastvrin Data- Open by Design
alle data datagkonomi _ Styring af Al-
Dataaltruisme Fair traeningsdata Operationelle
Data protection by datakontrakter EU Data
design and by default _ Nedbryde data- EU data- Spaces(?)
Offentlige data monolpoler suvarenitet

"saettes fri” Digital literacy
Data Access by ~ Kontrol over
Design egne data

FOCUS

ADVOKATER



EU’s Data Strategi (2020)

” Mdlet er at skabe et feelles europeeisk dataomrdde, et eegte indre marked for data, der er Gbent for data fra hele verden, og
hvor personoplysninger sdvel som andre oplysninger, herunder falsomme forretningsoplysninger, er sikre, og virksomhederne
0gsa har nem adgang til en naesten uendelig maengde industrielle data af hgj kvalitet, der fremmer veeksten og skaber veerdi,

samtidig med at menneskets CO2-fodaftryk og miljgaftrykket minimeres”

(..)

Ubalancer i markedsstyrken: Ud over den hgje koncentration i udbuddet af cloudtjenester og datainfrastruktur er der ogsa

ubalancer pd markedet med hensyn til adgang til og anvendelse af data, f.eks. SMV'ers adgang til data... Den hgje grad af

markedsstyrke, som "datafordelen" giver, kan ga@re det muligt for st@grre aktgrer at fastsaette reglerne pa platformen og

ensidigt opstille betingelser for adgangen til og anvendelsen af data eller endog ggre det muligt at udnytte denne fordel i

styrke, nar der udvikles nye tjenester og udvides mod nye markeder...”

EU Kommissionen, Europeaeisk strategi for data, 2020, link
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066

GALDENDE OG KOMMENDE REGULERING AF DATA
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Data vs. retssystemet

“Opsummerende kan det konkluderes, at den juridiske og politiske interesse for data er stigende. Vi er i disse dr ved at tage

de farste skridt pa vejen mod mere juridisk klarhed i relation til data-rettigheder. Meget tyder pad, at det bliver en lang rejse...”

Jesper Lgffler Nielsen og Mikkel Orthmann Grgnbech: “Den stigende regulering af data — med seerlig fokus pa »dataejerskab«”,

trykt i Ugeskrift for Retsvaesen (U.2021B.129)

“The essential question for data is not who owns it (if anyone), but who has the right and ability to access and use it.

(...)
This is a situation that has also long been embraced by the open data community, which recognises that optimal value
creation from data can often be created by ensuring free availability and reuse, without focusing on, or attempting to resolve,

any question of data ownership.”

EU Kommissionen, Hans Graux, ”What is data ownership, and does it still matter under EU data law?”, September 2024
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E U‘regu Ierl ng af d ata (% udtgmmende!) F = Forordning / D = Direktiv

Primgzer regulering Ad hoc-regulering

(= ”Data” i titlen pa regelseet) (= specifikke bestemmelser om data)

= D: Databaser = F: Motorkgretgjer (art. 61)

= F:GDPR (+ DBL) = F: Platform-to-business (art. 9)

" F: Free Flow of Data = F: Digital Markets Act (art. 6, stk. 10)
= D:Open Data = F: Al Act (art. 10)

= F: Data Governance Act

= F: Data Act

F: Data Collection and Sharing Relating to Short-
Term Accommodation Rental Services Act (!)

F: European Health Data Space
F: Financial Data Access Regulation

FOCUS
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Status pa EU’s ” Data
Strategy’ fra 2020

Ny rapport:

European Data
Spaces - Scientific
Insights into Data
Sharing and
Utilisation at Scale
(europa.eu)

Overview of

data actions | B] It [HI e

we talking about? such data?

Good governance of data cannot wait
[D] Data voluntarily [H] Public sector,

Data made available business,
Governance by data holders individuals,
researchers

Act

Data: a key element of Big Tech’s market power

[D] Data held by online [H] Online
platforms originating platforms
from the users (both
businesses and
individuals)

imp??m.:irng [D] "High-value® open [H] Public sector
Open Data govenment data
Directive

High quality government data for SMEs & innovation

[ A What policy
intervention?

[A] Make such data easier to share ina
controlled manner (technical, legal and
with organisational support);

Build trust in data sharing;
Ensure data interoperability access sectors

[A] Among other policy options;
identify appropriate data access
and data portability remedies

[A] Make such data available for re-use
free of charge

Better access to and control over data for a fair data economy

Co-generated, loT Business
Data data from industry
Act and individuals,

Big Data sources

held by business

Ensure flexible use of Big Data sources by
government for the common good. Establish
faimess in use of co-generated, loT data.
Make sure that Europeans stay in control over
their data vis-a-vis third country jurisdictions.
Examine IPR legislation for possible obstacles.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129900
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129900
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129900
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129900
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129900

Hertil kommer...

Endnu flere EU-regler (fx sektorregulering, EU-traktaten, chartret, ePrivacy, ESG mv)

= Dansk regulering (fx PSl-loven, forvaltningsretlige regler, immaterialretlige regler, sektorregulering mv)

= Softlaw (fx tekniske standarder for interoperabilitet, data governance, Data Protection by Design mv)

= Kontraktregulering (samarbejdsaftaler, handelsbetingelser, licenser mv)

= GDPR-udfordringer (nzeste slide)
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Fokus pa regulering af data-adgang i energisektoren

= Databeskyttelse / GDPR

— Dansk litteratur sasom:
* Retlige rammer for fjernaflaeste elmdlere: Balancen mellem faellesskabet og individet, Lisa Hjerrild, 2022, Djgf
Forlag

* Databehandling og udveksling af persondata fra forsyningsvirksomheder, Mortensen, B. O. G., 2019, Nye
tendenser i nordisk kommunalretsforskning. Gottrup, R. & Mortensen, B. O. G. (red.). Djgf Forlag, s. 9-38

* Elmdlerdata kan bruges til masseovervdgning i hiemmet. Mortensen, B. O. G. (2018). Altinget.
= Galdende regler og eksisterende projekter — Herunder vertikale regler
— Eksempel: Bekendtggrelse om friszettelse af eldata, BEK nr 695 af 11/06/2024

* Hgringsdetaljer - Hgringsportalen (hoeringsportalen.dk)

— Key actions for digitalising energy - European Commission (europa.eu)

— DataHub (energinet.dk)

= Nye regler pa vej og projekter pa vej

— Digitaliseringsstragien fra November 2023 (Naeste slide)
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https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68579
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/digitalisation-energy-system/key-actions-digitalising-energy_en
https://energinet.dk/data-om-energi/datahub/

Danmarks Digitaliseringsstrategi (November 2023)

Etablering og drift af et Forsyningsdigitaliseringsprogram -
Forsyningsdigitaliseringsprogrammet skal sikre en sammenhangende og

digital forsyningssektor. Det skal blandt andet ske ved, at der skabes rammer Danmarks

og regulering for, hvordan data i indledningsvist el- og fjernvarmeselskaber .. - -

og pa tvaers af forsyningssektoren indsamles, struktureres og gares dlgltallse"ngs
tilgeengelige. Derfor etableres et offentligt-privat partnerskab med strategl

forsyningssektoren og anvendere af data. Partnerskabet skal bidrage til Ansvarfor den digitale udvikiine
udviklingen af faelles standarder og regler for forsyningsdata, understette 2/ :

frisaettelse og identificere nye datamuligheder.

|

(...) Derudover skal der oprettes en dansk Gaia-X hub, som skal fungere
som et nationalt kontakt- og koordinationspunkt for danske akterer inden for
den europaiske dataskonomi og hjelpe danske akterer ind 1 europaiske
vardikeder og innovationsprojekter.
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DATA SPACE FOR ENERGI
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EU Data Spaces
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e . — Technical tools for data pooling and sharing

s ~ — Standards & interoperability (technical, semantic)
Horizontal framework — Sectoral Data Governance (contracts, licenses, access rights, usage rights)
for data governance _ TREE : : :

: and data access IT capadity, including cloud storage, processing and services
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EU Data Spaces

Key features of a common European data space:

= A secure and privacy-preserving infrastructure to pool, access, share, process and use data.

= A clear and practical structure for access to and use of data in a fair, transparent,

proportionate and/non-discriminatory manner and clear and trustworthy data governance
mechanisms.

= FEuropean rules and values, in particular personal data protection, consumer protection
legislation and competition law, are fully respected.

= Data holders will have the possibility, in the data space, to grant access to or to share
certain personal or non-personal data under their control.

= Data that is made available can be reused against compensation, including remuneration, or
for free.

= Participation of an open number of organisations/ individuals.

Commission staff working document on Common European Data Spaces, d. 24. januar 2024
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Pilotprojekt - Fgrste danske "Energi Data Space”

= Fremtidens brug af data i energisektoren kraever

tvaerfaglig viden ALEXANDRA

INSTITUTTET
— Herunder f.eks. Teknisk og juridisk ekspertise

DIGITAL BEREDYGTIG OMSTILLING

= Et pilotprojekt der har til formal at afdaekke fordele

og udfordringer knyttet til etablering af et data NU UdVIkler Vi et dataspace tll

isekt
space. energisektoren
. . . . For at vi kan omstille til et 100% vedvarende energisystem har vi brug for dataspaces til at dele data i
- I-I n ks tl I Vld ere |&S ni ng: energisystemet. Sammen med en raekke staerke partnere er vi netop begyndt at udvikle en MVP

(minimum viable product) for en energi-dataspace.

— Common European Data Spaces | Shaping Europe’s
digital future (europa.eu)

— Alexandra Instituttet — Webinarer om data spaces

— Ekspertpanelets anbefalinger til et dansk Energi Data
Space
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces#:%7E:text=The%20EU%20is%20funding%20several%20initiatives%20related%20to,will%20focus%20on%20implementing%20the%20enabling%20legislative%20instruments.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces#:%7E:text=The%20EU%20is%20funding%20several%20initiatives%20related%20to,will%20focus%20on%20implementing%20the%20enabling%20legislative%20instruments.
https://alexandra.dk/download-viden-om-data-spaces/
https://alexandra.dk/wp-content/uploads/2023/12/Dataspace-Ekspertanbefalinger.pdf
https://alexandra.dk/wp-content/uploads/2023/12/Dataspace-Ekspertanbefalinger.pdf
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